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L. Introduccion

En este momento decisivo para el Ecuador, nos convocamos a una alianza transformadora y
esperanzadora: el Pacto Nacional por la Salud Mental, una iniciativa que reconoce que la salud
mental no es un asunto secundario ni estrictamente individual, sino un derecho fundamental y
una condicion esencial para el bienestar, la equidad y el desarrollo sostenible del pais.

Este Pacto parte de la conviccion de que el bienestar mental constituye un elemento
indispensable para el buen vivir, la cohesidn social y el ejercicio pleno de derechos; por ello,
expresa una apuesta firme por construir justicia emocional, dignidad compartida y cuidado
comunitario, promoviendo una respuesta mas humana, inclusiva y cercana frente a los desafios
que enfrenta la sociedad ecuatoriana en esta materia.

La Vicepresidencia de la Reptblica, en el marco de su responsabilidad como articuladora de
politicas sociales prioritarias, entre ellas la salud mental, impulsa y acompafia la construccion
de esta iniciativa de caracter intersectorial, participativo y territorial, orientada a convocar al
Estado, a los gobiernos auténomos descentralizados, a la academia, a la sociedad civil, a las
personas con experiencia vivida, a las personas con discapacidad, a los medios de
comunicaciéon, al sector privado y a los organismos internacionales a asumir
corresponsablemente este desafio comun.

Asi, el Pacto se proyecta como un espacio de articulacién, compromiso y movilizacidn colectiva
que busca materializar el marco legal existente en acciones capaces de transformar vidas,
fortalecer comunidades y consolidar una vision de pais en la que la salud mental sea reconocida
como un derecho, una responsabilidad compartida y un componente esencial del desarrollo
nacional.

IL Fundamentos y Marco Referencial

Este Pacto se sustenta en los principios de derechos humanos, equidad, interculturalidad,
inclusion, enfoque comunitario y determinantes sociales de la salud, en una base ética y técnica
s6lida, inspirada y respaldada por marcos normativos nacionales e internacionales:

2.1. Declaracion de Caracas (OPS/OMS, 1990): Constituye un referente regional
fundamental para la reestructuraciéon de la atencién en salud mental en América
Latina, al afirmar que el hospital psiquiatrico, como modalidad asistencial tnica,
obstaculiza una atencién comunitaria, descentralizada, participativa, integral,
continua y preventiva. En esa linea, promueve la vinculacion de la salud mental con
la atencidon primaria, el desarrollo de modelos alternativos centrados en la
comunidad y en las redes sociales de las personas, asi como la salvaguarda de la
dignidad y de los derechos humanos en la provisiéon de cuidados y tratamientos.
Este Pacto recoge esos principios como base para fortalecer un modelo de salud
mental comunitario, territorial e intersectorial.
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2.2. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD):
Ratificada por el Ecuador en 2008, constituye un instrumento vinculante que
reconoce la igualdad y no discriminacion de las personas con discapacidad, asi
como su derecho a la accesibilidad, a los ajustes razonables, a la participacion
plenay efectiva en la sociedad y al respeto de su autonomia. En el marco de este
Pacto, la Convencidn referida reafirma la obligacién de promover respuestas en
salud mental basadas en derechos, inclusidn, apoyos adecuados y participacion,
compatibles con una sociedad mas justa e integrada.

&

2.3. Constitucion de la Republica del Ecuador: La Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que la salud es un derecho garantizado por el Estado y que su
realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos que sustentan el buen vivir. En
ese marco, este Pacto asume la salud mental como una dimensidn esencial de la
salud integral y como parte del conjunto de condiciones necesarias para el
desarrollo digno, inclusivo y pleno de las personas.

2.4. LeyOrganica de Salud Mental: Aprobada en diciembre de 2023 y vigente desde el
5 de enero de 2024, constituye un hito normativo para el fortalecimiento de la salud
mental en el Ecuador. Esta ley reconoce la salud mental como un derecho
fundamental y establece un marco especifico para su promocion, prevencion,
atencion integral, regulacion y recuperacion a lo largo del curso de vida, bajo un
enfoque comunitario, integral e intersectorial. Asimismo, orienta la acciéon publica
hacia la eliminacién de internamientos prolongados no terapéuticos, la inclusion
social, educativa, laboral y comunitaria, el acceso equitativo a servicios de calidad y
calidez en entornos seguros, la coordinacién interinstitucional y el respeto al
consentimiento informado. En tal sentido, constituye el principal referente
normativo nacional de este Pacto.

2.5. Plan de Accién Integral sobre Salud Mental 2013-2030 de la Organizacion
Mundial de la Salud: Constituye el principal marco internacional de orientacion en
materia de salud mental, al promover el fortalecimiento del liderazgo y la
gobernanza, la prestacion de servicios integrales y comunitarios, la promocién y
prevencion a lo largo del curso de vida, y el desarrollo de sistemas de informacién,
evidencia e investigacidn. Este Pacto recoge estos lineamientos como referencia
para consolidar una respuesta nacional articulada, comunitaria, intersectorial y
basada en derechos.

2.6. Instrumentos de politica publica y agendas de desarrollo: El presente Pacto
guarda coherencia con los instrumentos nacionales e internacionales de
planificacién y orientacién en materia de salud y desarrollo, en particular con la
Politica Nacional de Salud Mental 2025-2030, con el Plan Nacional de Desarrollo
2025-2029 “Ecuador No se Detiene” y con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, especialmente en lo relativo al derecho a la salud, al bienestar, a la
inclusidn social y a la reduccidn de desigualdades. En ese marco, el Pacto refuerza
una vision intersectorial, comunitaria y basada en derechos para el abordaje de la
salud mental.
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En conjunto, estos referentes orientan el presente Pacto y sustentan su enfoque de derechos,
intersectorial, comunitario y territorial.

II1. Principios Rectores

La salud mental constituye un derecho humano esencial y un componente fundamental del
bienestar individual y colectivo. En consecuencia, el presente Pacto se orienta por principios
rectores que promueven una respuesta comunitaria, inclusiva, preventiva, territorial,
intersectorial y basada en derechos.

Los principios rectores que guian este Pacto son:

3.1. Dignidad y Derechos Humanos Universales: Toda accién vinculada a la salud
mental debe fundarse en el respeto irrestricto de la dignidad humana y de los
derechos humanos, sin discriminacién de ningtn tipo, incluyendo aquella basada en
la discapacidad, la condicién de salud, el género, la edad, el origen étnico, la
situacion socioecondémica o cualquier otra condicion.

3.2. Descentralizaciéon y Territorializacion: La respuesta en salud mental debe
organizarse con pertinencia territorial, cercania comunitaria y articulacién con la
atenciéon primaria de salud, considerando las caracteristicas epidemioldgicas,
culturales, sociales y geograficas de cada territorio.

3.3. Participacion Social Efectiva: Se reconoce a las personas con experiencia vivida, a
sus familias y a las comunidades como actores fundamentales en el disefio,
implementacién, seguimiento y evaluacidén de las politicas, servicios y acciones
vinculadas a la salud mental.

3.4. Equidad e Interculturalidad: La accién publica y social en salud mental debe
promover respuestas culturalmente pertinentes, inclusivas y accesibles, que
reconozcan la diversidad de cosmovisiones y aborden las desigualdades y
determinantes sociales que afectan de manera diferenciada a poblaciones
histéricamente excluidas.

3.5. Enfoque de Género y Curso de Vida: La respuesta en salud mental debe
considerar las necesidades, riesgos, condiciones y experiencias diferenciadas de
mujeres, hombres, nifias, niflos, adolescentes, personas adultas y personas mayores,
incorporando un enfoque sensible al género y al curso de vida.

3.6. Coordinacion Intersectorial: La salud mental requiere una articulacién sostenida
entre los sectores de salud, educacion, trabajo, justicia, vivienda, protecciéon social y
demas ambitos relacionados, en reconocimiento de que sus determinantes, efectos
y respuestas trascienden el sector sanitario.
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3.7. Sostenibilidad y equidad en la asignacion de recursos: El fortalecimiento de la
salud mental exige la promociéon de mecanismos sostenibles y equitativos de
financiamiento, orientados a ampliar el acceso a servicios oportunos, de calidad,
comunitarios y culturalmente pertinentes, asi como a la formacién del talento
humano y al desarrollo de capacidades institucionales.

&

IV. Objetivos del Pacto

Los objetivos del presente Pacto son:

4.1. Posicionar la salud mental como una prioridad nacional y de Estado, asi como
un componente esencial del bienestar social y del desarrollo del pais.

4.2. Movilizar a las instituciones publicas, a los gobiernos auténomos
descentralizados, a la academia, a la sociedad civil, al sector privado, a los
medios de comunicacion y a la cooperacion internacional en torno a acciones
concretas de promocion, prevencion, atencion integral e inclusién en salud mental.

4.3. Fortalecer la articulacion intersectorial e interinstitucional para el abordaje
integral, comunitario y territorial de la salud mental.

4.4. Promover compromisos concretos, verificables y progresivos por parte de los
distintos actores involucrados, sobre la base de la corresponsabilidad y el
seguimiento de resultados.

4.5. Impulsar la transformaciéon del modelo en salud mental hacia un enfoque
comunitario, preventivo, accesible y equitativo, orientado a ampliar el acceso a
servicios respetuosos, cercanos y pertinentes.

V. Ejes Estratégicos y compromisos esenciales

El presente Pacto se organiza en torno a ejes estratégicos que orientan la acciéon coordinada de
los actores signatarios y expresan los compromisos esenciales asumidos para el fortalecimiento
de la salud mental en el Ecuador. Suimplementacién se desarrollara progresivamente mediante
instrumentos operativos, indicadores cuantitativos, cronogramas detallados y mecanismos de
seguimiento.

EJE 1. Gobernanza, corresponsabilidad y sostenibilidad
Objetivo General: Fortalecer la sostenibilidad politica, técnica e institucional de las acciones
en salud mental mediante mecanismos de gobernanza compartida, corresponsabilidad

intersectorial, planificacion articulada y fortalecimiento de los sistemas de informacidn.

EJE 2. Comunidades y entornos que cuidan: Servicios Accesibles y de Calidad
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Objetivo General: Promover entornos comunitarios, educativos y laborales que favorezcan el
cuidado emocional y la prevencién, asi como fortalecer el acceso equitativo, oportuno y de
calidad a servicios integrales de salud mental en el territorio nacional.

EJE 3. Salud Mental con Derechos y Sin Estigmas

Objetivo General: Promover el respeto y la proteccién de los derechos de las personas con
problemas de salud mental, reducir el estigma y la discriminacion, y fortalecer condiciones para
su inclusion social, educativa, laboral y comunitaria.

EJE 4. Conocimiento que Transforma e Innovacion

Objetivo General: Fortalecer la formacion, la produccién de conocimiento, y la innovacién en
salud mental para mejorar la respuesta institucional y comunitaria del pais.

VL Actores Clave y Tipos de Compromisos

El Pacto constituye un llamado a la accién colectiva. En ese marco, los distintos actores podran
adherirse conforme a los instrumentos y procedimientos que se definan en el acuerdo de
oficializacién y en los lineamientos correspondientes, asumiendo compromisos especificos,
medibles y verificables.

Entre los actores clave y sus principales roles se identifican los siguientes:

= Estado Central (Vicepresidencia y Ministerios): Liderar y articular la
implementacion del Pacto; promover lineamientos de politica publica; fortalecer la
institucionalidad; coordinar acciones intersectoriales; y gestionar mecanismos de
financiamiento y sostenibilidad.

= Instituciones gubernamentales en territorio: Incorporar la salud mental en los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial, agendas locales y presupuestos
participativos; asi como impulsar acciones de prevencién, promocién y atencion en el
ambito territorial.

= Sociedad Civil, Comunidades y Organizaciones de Personas con Experiencia
Vivida y/o Discapacidad: Participar activamente en el disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacion del Pacto; promover procesos de sensibilizacion, prevencidn,
promocion, cuidado comunitario y fortalecimiento de capacidades.

= Academia: Contribuir a la formacién de talento humano, la producciéon de evidencia, y
la innovacién para el fortalecimiento de politicas, programas y servicios en salud
mental.

= Sector Privado: Promover entornos laborales saludables, incorporar acciones de
bienestar y salud mental, y contribuir desde esquemas de responsabilidad social y
alianzas estratégicas.
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= Organismos Internacionales y entidades de cooperacion: Brindar asistencia
técnica, capacitaciéon, acompafiamiento especializado y herramientas metodoldgicas
para el disefio, implementacidn y evaluacion del Pacto.

&

= Voceros Sociales (Influencers, deportistas, artistas, lideres comunitarios,
familiares y personas usuarias): Contribuir a la sensibilizacién publica y a la
visibilizacion de testimonios, experiencias de recuperacién y mensajes de prevencion,
inclusién y esperanza.

La adhesion de estos actores permitira consolidar una respuesta integral, corresponsable y
sostenible frente a los desafios de la salud mental en el pais.

VIL. Gobernanza, Mecanismos de Gestion, Seguimiento y Evaluacion

Con el fin de asegurar la transparencia, la rendiciéon de cuentas y la efectividad del Pacto
Nacional por la Salud Mental, se estableceran mecanismos de gobernanza, gestién, seguimiento
y evaluacién que permitan articular a los distintos actores, monitorear el cumplimiento de
compromisos y adoptar ajustes oportunos en su implementacidn.

En ese marco, se prevé la conformacién de un mecanismo de gestion del Pacto Nacional por la
Salud Mental, presidido por la Vicepresidencia de la Republica, con participaciéon de
representantes de los sectores publicos competentes, gobiernos auténomos descentralizados,
sociedad civil, comunidades, academia y organizaciones de personas con experiencia vivida.
Este mecanismo tendra como propdsito coordinar la implementacién del Pacto, promover la
articulacion intersectorial y dar seguimiento a los compromisos asumidos por los actores
adherentes.

Asimismo, se impulsara un mecanismo de adhesion y un registro publico de adherentes, como
herramienta de formalizacién, seguimiento y rendicién de cuentas, conforme al instrumento
que oficializa el Pacto y a los lineamientos que se expidan para el efecto.

De igual manera, se promovera un esquema de monitoreo y evaluacidn continua, mediante la
elaboracién de planes de accidn, indicadores y herramientas de seguimiento para la ejecucion
del Pacto. Se prevé realizar revisiones periddicas, de caracter semestral o anual, que permitan
valorar avances, identificar nudos criticos y efectuar los ajustes necesarios con base en
procesos de evaluacién participativa, garantizando la incorporacién de la voz, experiencia y
aportes de las personas con experiencia vivida.

VIII. Lanzamiento Publico y Campaiia Nacional

El Pacto Nacional por la Salud Mental fue presentado publicamente el 12 de noviembre de 2025,
en la ciudad de Quito, mediante un acto oficial que conté con la participacién y suscripcion
simbdlica de representantes del Estado, de los gobiernos auténomos descentralizados, de
organismos internacionales, de la academia y de la sociedad civil.
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Como parte de su implementacidn, se visibilizar la salud mental a través de los actores, para
posicionar la salud mental, la corresponsabilidad social y propiciar la adhesién progresiva de
instituciones, organizaciones y de la ciudadania en general.

IX. Llamado a la Accién Colectiva

El Pacto Nacional por la Salud Mental constituye una invitacién a una accién colectiva, sostenida
y transformadora. La salud mental no es un asunto privado ni exclusivamente sectorial, sino
una condicion esencial para la dignidad humana, la inclusiéon social y el desarrollo del pais.

Este Pacto convoca a construir un Ecuador en el que la salud mental sea reconocida y
promovida como una prioridad publica y social; en el que el bienestar integral forme parte de
las condiciones de vida digna; y en el que las comunidades se consoliden como espacios de
cuidado, apoyo, inclusién y dignidad compartida.

Su impulso y sostenibilidad requieren la corresponsabilidad de las instituciones publicas, los
gobiernos territoriales, la sociedad civil, la academia, el sector privado, los organismos
internacionales, los medios de comunicacién y la ciudadania. La firma simbolica de este Pacto
expresa la voluntad de avanzar hacia una respuesta mas inclusiva, justa, solidaria y
esperanzadora frente a los desafios de la salud mental en el Ecuador.

X. Adhesion y proyeccion del Pacto

El presente Pacto Nacional por la Salud Mental permanecera abierto a la adhesién progresiva
de personas naturales y juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras con actuacion
en el territorio nacional, conforme al procedimiento, requisitos, instrumentos y condiciones
establecidos en el acuerdo de oficializacion y en los lineamientos que se expidan para el efecto.

A través de esta adhesién progresiva, el Pacto se proyecta como un instrumento permanente
de articulacidn, corresponsabilidad y movilizacién colectiva, orientado a promover politicas,
acciones y compromisos efectivos en favor de la salud mental. Su implementacién y desarrollo
expresan la voluntad de construir un Ecuador mas justo, inclusivo y solidario, en el que la salud
mental sea reconocida como un derecho, una prioridad publica y una condicién esencial para
la vida digna.
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